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保持定力、敢于担当、
满怀激情，实现整体连片贫
困到同步全面小康跨越！

本报记者 苏东海 唐彪

这是源自苍溪县的易地扶贫搬迁探
索创新：

8月12日至16日，苍溪分别在雍河、
五龙、龙山和白山召开易地扶贫搬迁工
作片区推进会，要求相关部门和乡镇必
须吃透安置方式、建设方式等 12个关键
点，实现“各炒拿手菜，同做一桌席”；

8 月 29 日，苍溪建立易地扶贫搬迁
工作微信群，即时发布工作进展等最新
动态。与其他微信群不同，县委书记是
群主，各乡镇党政“一把手”以及县级相
关部门主要负责人为成员；

也就是在今年 8 月，覆盖 39 个乡镇
的苍溪县2016年易地扶贫搬迁工程项目
（一期）全面开工建设，建设内容包括道
路硬化、山坪塘整治、人饮工程等方面的
199个基础设施项目。

怎么搬——
“全域规划+精准实施”让群众搬得出

地处四川盆地北缘、秦巴山南麓、嘉
陵江中游的苍溪，是革命老区、秦巴山区
集中连片特困地区和国家扶贫开发工作
重点县。

统计数据显示：全县有 39 个乡镇
618个村的3.33万户11.18万人生活在偏
远山区，其生产生活条件恶劣、居住分
散、交通不便、远离集镇、基础设施落后。

脱贫攻坚中，如何能让这些群众早
日脱贫摘帽？苍溪的抉择是：以易地扶

贫搬迁项目为突破口，力争到2018年底，
实现具有搬迁条件和意愿的贫困户应搬
尽搬，不让一户一人掉队。

为此，苍溪县围绕“全域规划、多规
合一”，编制出台并实施了《苍溪县“十三
五”易地扶贫搬迁实施方案（2016至2018
年）》和聚居点、交通、水利、卫生室及产
业等专项规划，形成“1+N”易地扶贫搬迁
规划体系。

根据实施方案，苍溪县突出精准施
策：实行就地就近分散安置为主，集中安
置和货币化城镇安置为辅。将易地扶贫
搬迁与现代农业园区和乡村旅游景区建
设、新型城镇化工业化等结合对接，由乡
镇统筹安排集中安置点；设立易地扶贫
搬迁后续产业发展专项资金，在安置地
统筹规划种植业、养殖业、林产业等适度
规模特色优势产业，成立专合社、家庭农
场等新型农村合作经济组织……

此外，苍溪县采取“五指并拢、重拳
出击”办法，整合土地增减挂钩、危房改
造等资金，重点支持贫困户危房改造、易
地搬迁，整合涉农资金优先用于集中安
置区基础设施和公共服务设施建设；在
易地扶贫搬迁项目的前置要件上严格实
行“九步走”，在项目推进实施上坚持“行
政一把手全面负责制”，实行全流程管
理。

请工人，买材料，忙着修建新房子，
短短几天地圈梁就完了工……最近一段
时间，云峰镇莲花村四组贫困户胡清桂
忙得不亦乐乎。“有了易地扶贫搬迁的好
政策，我们一定要把房子修好，自己辛苦

点没得啥。”他说，“再要一个月，我们就
可以搬进新家了。”

钱哪来——
“债贷结合+拼盘整合”让群众稳得住

钱从哪里来，是易地扶贫搬迁对贫
困地区的一大考验。

为此，苍溪县抢抓省委常委、组织部
长范锐平联挂机遇，在省委组织部精准
扶贫驻村工作队的指导下，积极争取成
为了全国首批发行易地扶贫搬迁项目收
益债券试点县。

“在易地扶贫搬迁项目实施中，我们
坚持‘挪穷窝与换穷业并举，安居和乐业
并重，脱贫与奔康同步’，努力做到脱贫
与奔康整体谋划、整体推进。”苍溪县委
副书记、县长杨祖斌说，通过走“政府融
资打基础，农户补助建住房，涉农项目搞
配套”的易地扶贫搬迁新路子，切实破解
了脱贫奔康“钱从哪里来”的问题。

目前，苍溪县创新运用“债贷结合+
拼盘整合”金融扶贫易地搬迁模式，拼盘
整合易地扶贫搬迁项目收益债券和信贷
融资资金、国省易地扶贫搬迁专项资金、
涉农项目资金，做大易地搬迁项目资金

“笼子”，按照“用途不变、捆绑实施、各记
其功”原则，采取“统一全域规划、债贷分
线运作、全程实施管理、整体连片开发”

方式，共计整合易地扶贫搬迁项目资金
50亿元左右。其中：申请农发行易地扶
贫搬迁信贷资金5.1亿元，发行易地扶贫
搬迁项目收益债券 10亿元，匹配中央和
省级易地扶贫搬迁专项资金 11.3 亿元，
整合“十三五”涉农项目资金约25亿元。

负责苍溪县易地扶贫搬迁项目实施
工作的副县长李汀表示，将严格按照相
关规定，及时向符合项目启动资金拨付条
件的施工单位拨付不超过合同金额30%
的项目启动资金；向符合建档立卡贫困户
建房启动资金拨付条件的农户，按人均
2.5万元补助标准的30%作为建房启动资
金统一拨付至乡镇，由乡镇通过“一折通”
拨付到农户手中，努力确保全县 2016年
5963人易地扶贫搬迁住房建设及基础设
施项目在11月底前全面竣工。

石灶乡九台村一组贫困户谭周林家
有 5个人，看着主体工程已完成的新房，
一脸欢喜。他说：“易地扶贫搬迁项目彻
底解决了我们修不起房子的难题。全家
修建房子将补助 12.5 万元，自己再投入
点，基本上就能住新房了……”

“新房子修好了，我们就该好好的抓
发展了。”谭周林说，他们村已经在实施
土地整理等项目，乡上主力发展的“猕猴
桃+罗汉果+脆红李”产业发展规划也正
在实施中……

（紧转A3版）

搬入新天地 奔向新生活
——苍溪县加快易地扶贫搬迁见闻

11月12日，利州区金洞乡
石青村村民正在新建的冷库中
储藏自家产出的香菇。

今年以来，在产业扶贫中，
利州区各帮扶部门深入基层解
决贫困户急需解决的难题，积
极支持专业合作社建食用菌储
藏冷库，规避市场价格低迷带
来的风险，保障了贫困群众发
展食用菌产业的收益和信心。

本报记者 张玉洁 摄

本报记者 盛伍

【事件回放】
“满意，谢谢你。”日前，记者询问剑

阁县高某对信访诉求办理意见时，高某
如此表示。

2015 年 3 月，高某因病到绵阳某医
院就诊。之后，高某在连续服用治疗药
物一周后，病情突然加重，后经送医救治
后缓解，脱离危险。

高某认为，用药过量是致其身体受

到伤害的主要原因，遂对医院提出了复
诊和经济赔偿的要求。医院认为，高某
病情的恶化不一定是药物所引发，并拒
绝经济赔偿。

高某与医院双方就此多次协商均不
欢而散。高某向主管单位绵阳市卫计委
申诉，由于双方分歧较大，纠纷调解依然
无果而终。

2015 年 5 月，高某将医院投诉到国
家投诉受理办公室，并在网上反复投诉
多达35次。

2016 年 8 月上旬，省信访局要求绵
阳、广元两地信访部门协同解决高某投
诉事项。

2016 年 8 月 29 日，市委群工局组织
市、县群工和相关部门工作人员，与高某
共同赶赴绵阳，进行信访事项协调处理。

经过双方反复沟通协调，患者与医
院终于达成共识，高某当场签订了息诉
息访承诺书。

【单位作为】
2016 年 8 月 19 日，剑阁县乡镇负责

人与高某联系见面沟通，了解其诉求，引
导其依法依规维护自己的权益。建议高

某如不服处理及复查意见，可向相关单
位申请复核，或者通过司法途径维护自
身权益。

剑阁县相关部门及高某所在单位对
高某的思想、生活、个人和家庭情况进行
了全面了解，并劝导其依法申请复核或
起诉。

8 月 25 日，市委群工局主动与绵阳
市委群工局联系沟通，表示全力配合绵
阳市委群工局、卫计委妥善处理好该信
访事项。26日，市委群工局与绵阳市卫
计委联系，了解沟通相关情况，建议组织
一次协调，力争一次性解决信访事项。

29日，市委群工局组织相关单位，并
带领高某到绵阳市卫计委进行协调处
理。通过耐心的工作，高某与医院之间
的纠纷终于圆满解决。

【记者短评】
为务实的作风叫好

信访工作是党和政府联系人民群众

的桥梁和纽带。对于信访工作来说，作
风务实就是及时受理群众信访投诉，督
促群众合理诉求依法依规及时解决，做
到件件有落实、事事有回音。

务实的对立面是务虚，具体来说，党
员干部责任心不强，工作缺乏耐心，工作
作风浮躁，不深入到基层一线调查研究，
对群众利益不上心，对解决问题不用心。

市委群工局等单位的担当作为让我
们看到，在务实作风面前，被称为“天下第
一难事”的信访工作也会不再难，这才是
应当的作风、应有的作为、应尽的责任。

当前，有基层党员干部不但工作作
风不实，甚至与民争利，损害群众利益，
破坏党群干群关系，必须对这些问题进
行专项整治，做到发现一起，查处一起，
绝不姑息。

务实是事业成功的基础。全市上下
必须树立更加务实的工作作风，办实事、
求实效，用心谋事，勤恳工作，才能开创
新局面。

俯下身子解决群众疑难事
开栏语

党员干部不作为、乱作为、
不善为对发展的危害甚大。市
委决定在三项整改“回头看”中
集中开展五项专项整治工作。
从今日起，本报开设“开展五项
专项整治 争当干事先锋”栏目，
采访报道敢于担当、主动作为、
真情为民的先进单位和个人，敬
请关注。

开展五项专项整治 争当干事先锋

聚焦经济建设三大主战场·脱贫攻坚

本报评论员

4月21日，市委书记王菲在全市
县级主要领导干部读书班上，首次提
出了脱贫攻坚、项目投资、产业发展
经济建设“三大主战场”；在8月底召
开的市第七次党代会上，经济建设

“三大主战场”作为今后五年全市发
展战略体系的重要内容写进报告。
全市上下务必保持坚定的政治定力、
思想定力和发展定力，全力以赴推进
经济建设“三大主战场”，争当主攻
手，争做排头兵，推动经济建设“三大
主战场”取得实实在在的实效。那
么，怎么才能落实、干好、见效呢？怎
样才能当好主攻手、排头兵呢？

必须要有一体贯彻的执行力。
执行力是管理学中的一个概念，指贯
彻战略意图、完成预期目标的操作能
力。执行力问题在广元是一个迫切
需要解决的现实问题。市第七次党
代会明确了未来5年的战略目标，作
出聚力经济建设“三大主战场”的决
策部署，但是执行效能还远没有显现
出来，一些工作远远没有落实到位。
究其原因，说到底就是执行力不强。
强调一体贯彻的执行力，首先，就是
要确保中央、省、市政令畅通，一体推
进中央、省、市决策部署落地生根，决
不能搞选择、搞变通，决不能合意的
就执行、不合意的就不执行。其次，大
家一定要有“功成不必在我，攻坚必定
有我”的境界，久久为功，善做善成。
其三，还要把握“三大主战场”之间的
内在逻辑和辩证统一的关系，发挥项
目投资巨大引擎作用，做强做大产业
最大支撑，补齐全面小康最大短板。

必须要有一马当先的行动力。
在推进“三大主战场”落地见效中，有
的不愿一马当先，当面拍胸脯响当
当，背后搞变通打折扣；有的不敢一
马当先，遇见问题就回避，碰到矛盾
就上交，畏首畏尾、敷衍塞责；有的无
心一马当先，决心在嘴上，行动在会
上，落实在纸上，夸夸其谈、纸上谈
兵、得过且过。我们强调要有一马当
先的行动力，就是要大力弘扬马上就
办、只争一流的精神，养成立说立行、
雷厉风行的作风，无论是脱贫攻坚，
还是项目投资、产业发展，把该担的

担子必须担起来，把该化解的矛盾必
须化解掉，该完成的任务必须完成
好，而不是遇到问题找借口、减目
标。全市经济建设“三大主战场”流
动现场会再次强调，今年的各项目标
一分一厘都不得调减，任务一丝一毫
都不得欠账。特别是脱贫攻坚，今年
全市目标考核必须逗硬完成，任务完
成不好的，必须追究责任。

必须要有一抓到底的落实力。
落实力怎么样？关键是看落实的态
度、落实的能力、落实的效果。一名
肯干事、能干事、会干事的领导干部，
既要善于正确作决策，更要善于推动
抓落实。在推进“三大主战场”的过
程中，确实有一些干部缺乏一抓到底
的决心，文件一发就了事，会议一开
就收场，上级来督促检查，推一推就
动一动，上面不催不要，下面就不闻
不问。增强落实力，首先要领导带
头，既抓安排又抓过程，既抓部署又
抓反馈。增强落实力，核心要解决

“中梗阻”“软脚病”，特别要注意部门
中的“科股长现象”。强调一抓到底，
就是要扭住目标不松，接到任务不
放，出实招、出硬招，把工作往深里
做，打破砂锅问到底，一根竹竿捅到
底，问题不解决不放过，事情无回音
不放过，抓落实的细节不放过。一抓
到底更要严明纪律、严肃问责，以严
的作风、铁的纪律，进一步加大督查
督办力度，推动各项工作落实见效。

必须要有一腔激情的感染力。
人总是要有一点精神的，我们的干部
队伍中，有些干部年龄不大，却激情
渐无。一些干部借口约束多、制度
多，干事放不开手脚，以各种理由为不
干事、少干事找托辞；还有一些干部，
借口年龄大、事业已到头，对自己分管
的事情不闻不问，当甩手掌柜；还有些
干部，8小时之内精神萎靡不振，八小
时之外闲情逸致高涨。这些现象，都
是缺乏工作激情的表现。坚定走好新
的长征路，全市广大党员干部务必要
始终保持良好的精神状态，大力弘扬

“智勇坚定、排难创新、团结奋斗、不胜
不休”的红军精神，以高昂的斗志、饱
满的激情，在决战决胜“三大主战场”
中、在实现整体连片贫困到同步全面
小康跨越中创造一流业绩。

争当“三大主战场”的主攻手排头兵
——再论聚力经济建设“三大主战场”之四

本报讯（记者 唐彪）14日，记者从
《广元市“十三五”生态环境保护规划》
评审会上获悉，《广元市“十三五”生态
环境保护规划》（送审稿）已基本成形，
正在进行修改完善，报经审批后即将出
台实施。

评审会上，省市专家组成的专家组
对《广元市“十三五”生态环境保护规
划》（送审稿）进行了认真质询、评审，提
出了修改意见和建议，认为《广元市“十
三五”生态环境保护规划》（送审稿）思
路清晰、基本成熟，已具备报批条件。

据了解，《广元市“十三五”生态环
境保护规划》（送审稿）由现状与形势，
指导思想、基本原则和目标指标，重点
任务等部分组成。根据规划，“十三五”
时期，全市生态环境保护工作将坚持

“绿色发展、统筹协调、精准施策和多元
共治”等原则，抓好强化空间管控、推动

绿色发展，深化污染防治、改善环境质
量等重点工作，到 2020年，力争资源节
约型、环境友好型社会建设取得重大进
展，生态环境质量进一步改善，绿色、循
环、低碳发展方式基本形成，嘉陵江上
游生态屏障建设取得新成效。

会议要求，充分认识制定实施《广
元市“十三五”生态环境保护规划》的重
大意义，认真落实中央、省、市有关会议
精神，广泛征求各方的意见和建议，结
合《广元市国民经济和社会发展第十三
个五年规划纲要》等进一步对《广元市

“十三五”生态环境保护规划》（送审稿）
进行修改完善，让其符合广元经济社会
发展实际和长远规划，最终通过规划的
落地实施，努力为全面提升川陕甘结合
部区域中心城市综合实力作出积极贡
献。

副市长胡国民出席评审会并讲话。

全市“十三五”生态环保规划即将出台

本报讯（记者 张欣）11 日，全市安
居扶贫工作推进会议召开。会议传达
了省、市安居扶贫相关通知和会议精
神，并通报了各县区安居扶贫工作的推
进情况。

据悉，今年全市住建系统和各县区
政府牢牢锁定目标，坚持“质量第一，安
全至上”的原则，全力确保农房建设进
度和质量安全，工作已取得阶段性成
效。各县区均成立了安居扶贫指挥部，
实行挂图作战，集中突击。截至目前，
全市今年计划完成的 8107户农村危房
改造、6653 户易地扶贫搬迁和 1135 户
农村廉租房建设已全部开工。

会议指出，农村贫困人口脱贫是全
面建成小康社会最突出的短板，通过实
施安居扶贫工程，帮助生活条件极度恶

劣地区和住房不安全的贫困人口实现
脱贫致富，就是补短板中的短板，是落
实中央“四个全面”战略布局的内在要
求，是省委、省政府和市委、市政府高度
重视的一项重要工作。

会议强调，市安居扶贫指挥部要加
大统筹力度，落实责任，将工作成效纳入
对各责任单位的年度重点工作目标管理
考评；各县区要进一步加强对安居扶贫
工作的重视，在保证农房质量安全的同
时加快工作进度，开展巡回督导检查，确
保11月底完成全年任务。同时，各县区
要做好贫困户信息录入和档案完善工
作，做好安居扶贫考核迎检和第三方评
估工作，并按市第七次党代会决策部署，
提早谋划启动明年安居扶贫工作。

副市长叶长春参加会议。

全市今年安居扶贫建设计划已全部开工


