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四川省广元市群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表
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交办问题
基本情况

广元市旺苍
县古道源旅游开
发有限公司在米
仓山国家级自然
保护区核心区内
无批建手续建设
4000 多平米旅游
开发设施，严重破
坏自然保护区。

广元市青川
县因地方乡镇误
传政策说是土地
会收归国家，只留
下耕地，导致村民
大肆砍伐自己退
耕还林地里的树
木卖给木材加工
厂，其中胜利村、
学府村尤为严重；
其次青竹江富含
黄金，因此有人借
挖沙为掩护，实为
采黄金，导致河水
改道，河水浑浊。

广元市青川
县竹园经济开发
区垃圾热裂解气
化焚烧站无环保
手续，设施未经环
保验收即投入使
用。废气处理不
完全，废水未经处
理 直 接 排 放 。

广元市青川
县茅坝乡农电站
砍伐树木约 1000
株以上。

广元市皇都
首座配电房低频
噪声严重扰民长
期得不到解决。

广元市青川
县平峰锰业公司
无证非法开采（未
办理探矿及采矿
环评手续），越红
线超范围开采，严
重 破 坏 生 态 环
境。非法占用耕
地、非法毁坏林
地、矿渣随意堆放
未进行任何处理，
对当地生态环境、
群众生活饮用等
造成影响。

行政
区域

广元市

广元市

广元市

广元市

广元市

广元市

污染
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生态

水、其
他

大气、
水

其他
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生态

调查核实情况

旺苍县古道源旅游开发有限公司，位于旺苍县鼓城乡关口村4组（大树河坝）。法定代表人谢军。公司成立于2014
年8月5日，工商注册号915108213144687497，注册资本贰仟万元人民币，经营范围为旅游项目开发，旅游产品初加工、销
售，中餐类制售（含凉菜）。公司旅游开发设施于2014年8月开工建设，初始申请建设用地50亩，截至2017年3月，实际用
地13.07亩，其中功能性用房占地3316.15平方米。2017年3月，省环保督察发现该项目存在未批先建的行为，且处于米
仓山国家级自然保护区实验区，督察组将检查发现的问题线索进行了移交，责令停止建设，封闭停用。该项目在省环保
督察后停止了建设和使用。

1.信访反映“广元市旺苍县古道源旅游开发有限公司在米仓山国家级自然保护区核心区”问题,不属实。经查阅米仓
山国家级自然保护区总体规划，该公司功能性用房位于米仓山国家级自然保护区的实验区，不在核心区。

2.信访反映“无批建手续”问题，属实。经调查核实，该公司功能性用房和附属设施未纳入米仓山国家级自然保护区
总体规划，虽符合土地利用总体规划，但未办理国有建设土地许可证和环评手续，构成了未供即用的行政违法行为。旺
苍县国土资源局和环保局已立案调查。

3.信访反映“建设4000多平米旅游开发设施，严重破坏自然保护区”问题，属实。经现场核实，公司功能性用房占地
3316.15平方米，除此之外，还有绿化、鱼塘、水池、树池、院坝硬化等附属设施占地5391.06平方米。根据《中华人民共和
国自然保护区条例》和《四川省自然保护区管理条例》的规定，“在自然保护区实验区，经同级有关自然保护区行政主管部
门批准，可以从事参观考察、旅游及驯化，繁殖珍稀濒危野生动植物等活动，不得从事建设污染环境，破坏资源或者景观
的生产设施”。该公司旅游开发设施建设体量较大，对自然保护区生态环境存在一定的影响。

1.信访反映“广元市青川县因地方乡镇误传政策说是土地会收归国家，只留下耕地，导致村民大肆砍伐自己退耕还林
地里的树木卖给木材加工厂，其中胜利村、学府村尤为严重”问题，不属实。（1）9月2日，广元市森林公安局、青川县纪委、
环保局、林业局、森林公安局组成现场调查核实工作组。通过现场踏查走访，座谈当地群众、村社干部、党委政府工作人
员，未发现青川县各乡镇宣传信访反映“土地会收归国家，只留下耕地”的不实政策，也未发现有大肆采伐林木和在退耕
还林地采伐林木的现象。（2）调查组对青川县境内木材加工厂进行了调查核实，县内木材加工厂均按林业和园林局相关
要求，建立有木材收购台账，经日常监管和现场核实，收购木材均有合法来源。（3）信访反映胜利村、学房村尤为严重问
题。胜利村、学房村属青川县凉水镇所辖，调查组对凉水镇林木采伐证照和木材加工厂进行了调查核实。调取了凉水镇
林业站2017年采伐证照办理台账，凉水镇共办理采伐证12张，共采伐林木36立方米，其中用于扶贫易地搬迁建房采伐林
木17.5立方米，用于产业发展采伐林木10立方米（7.5吨）。胜利村为省级贫困村，2017年将脱贫摘帽，2016年11月，该村
村民李仕兵为自己已有的茶园进行田间清杂除障，向凉水镇林业站申请办理了 2张林木采伐许可证，采伐青杠 5立方
米。学房村为省级贫困村，2017年将脱贫摘帽，为发展车厘子产业带动群众致富，2017年3月，该村村民宋文强从宋文兴
等12户农户中流转大沟村官草岩耕地92.54亩（部分耕地撂荒），用于种植车厘子，在整地过程中，对耕地田边地角零星林
木进行了采伐，未办理林木采伐许可证。调查组通过对凉水镇胜利村、学房村现场实地踏查和调查走访，未发现有其他
违法违规采伐林木行为。

2.信访反映“因此有人借挖沙为掩护，实为采黄金”问题，属实。青川县水务局、国土资源局一并公开拍卖砂石开采权
及共伴生资源开采权，并由国土资源局收取矿产资源费。黄金资源属于共伴生资源中的一类，可与砂石一并开采回收。
青竹江流域5处砂场在前期采砂过程中，存在回收砂石中的伴生资源黄金行为。

3.信访反映“导致河水改道”问题，不属实。青川县河道采砂规划设计中明确了河床开采方式和开采顺序，河道采砂
开采方法采用分幅式开采，根据河道宽度，以30-50米为一幅，横向开采，回填完毕再进行下一幅开采，开采完毕后对河
道进行平整、恢复。经查，采砂场业主未将河水改道。

4.信访反映“河水浑浊”问题，属实。经现场调查核实，桥楼乡二道河砂场、凉水镇三元坝砂场、前进乡黑映岩砂场、苏
河乡砂场4家砂场因采砂证到期停产，并拆除了主要采砂设备。关庄镇田家坝砂场因青竹江水位上涨无法实施开采，已
于2017年6月自行停产，并拆除了主要采砂设备。由于采砂场业主终止采砂行为时，未及时清理洗砂废水沉淀池淤泥，
导致洗砂废水渗入河道。加之汛期河道水位快速上涨，导致河水浑浊。

竹园垃圾热解气化处理装置及配套设施建设项目取得发改、建设、国土审批手续。2014年11月开始建设，2015年4
月投入试运行，日处理热解气化25吨垃圾。2015年8月13日，竹园经济开发区组织县财政、国土、环保、建设、竹园镇等
单位对该项目进行了工程验收。由四川明日得环保科技有限公司负责该项目运行。

1.信访反映“广元市青川县竹园经济开发区垃圾热裂解气化焚烧站无环保手续，设施未经环保验收即投入使用。”问
题，属实。2015年11月4日，竹园经济开发区管委会委托四川天琦环保科技有限公司编制该项目环境影响评价报告书。
由于四川天琦环保科技有限公司违约，竹园经济开发区管委会于2016年8月，重新委托湖南国网环境科学研究院有限公
司编制环境影响评价报告书。

青川县环境保护局将竹园垃圾热解气化处理装置及配套设施建设项目纳入清理整顿范围，要求竹园经济开发区管
委会按规定完善环保手续。2017年1月14日，专家对该项目环评报告书提出了整改要求，竹园经济开发区管委会完成了
整改事项。2017年7月，专家组再次对该项目进行了审查，提出该项目选址不满足《电力设施保护条例》相关要求。

2.信访反映“废气处理不完全，废水未经处理直接排放”问题，不属实。废气方面：该项目由四川明日得环保科技有限
公司于2015年5月分别委托了四川省中晟环保科技有限公司、江苏省优联检测技术服务有限公司对该项目成套设备有
组织废气、环境空气、固体废物、飞灰进行了监测，监测结果均表明达标。同时，该项目安装的在线监测设备，对烟囱排放
的废气进行了实时监控，未发现废气超标。废水方面：从外面转运到垃圾焚烧站的生活垃圾，堆放在专门的垃圾堆放棚
中，建有专门的雨棚和渗滤液收集池，只有在雨季的时候，才会产生渗滤液，收集后的渗滤液回喷到焚烧炉中同生活垃圾
一起焚烧，无废水外排。

信访反映的“茅坝乡农电站”实为四川省水电投资经营集团青川电力有限公司凉水农电站（以下简称青川电力公
司），负责青川县凉水镇、茅坝乡、大院乡3个乡镇的电力保障工作。

信访反映“广元市青川县茅坝乡农电站砍伐树木约1000株以上”问题，砍伐林木行为属实，1000株以上不属实。9月
2日，广元市森林公安局、青川县纪委、环保局、林业和园林局、森林公安局、茅坝乡人民政府组成调查组，通过实地踏查走
访，座谈当地群众、村社干部对信访反映问题进行了调查核实。经调查，2017年2月8日，青川电力公司依据《中华人民共
和国电力法》（在依法划定电力设施保护区前已经种植的植物妨碍电力设施安全的应当修剪或砍伐）的规定，向青川县林
业和园林局申请办理了林木采伐许可证，共计8张，批准在茅坝乡采伐妨碍电力设施安全的林木209株。2017年8月17
日，因极端天气，大树被吹倒，绞在高压电线上，形成短路，造成整个茅坝乡停电4天，引起群众集体到茅坝乡人民政府反
映，乡政府为解决村民用电问题，要求青川电力公司排危供电。在未办理《林木采伐许可证》的情况下，青川电力公司雇
请3名当地村民于8月23日对影响输电安全的树木进行了采伐，根据补偿统计，共计采伐林木169株。

信访反映的配电房,位于皇都首座小区9栋一单元负一楼，信访人蒋红兵住房正下方。皇都首座小区交付使用至今，
未成立业主委员会，由广元市大同物业服务有限公司提供物业管理服务。

1.信访反映“广元市皇都首座配电房低频噪声严重忧民”问题，属实。2014年12月9栋1单元101号业主蒋红兵（信
访人）向广元市大同物业服务有限公司反映配电房噪声影响其正常休息和生活。广元市环保局于2015年11月对配电室
噪声排污现状进行了监测（广环监（2015）第393WT03号），信访人蒋红兵家客厅、卧室两个点位噪声值均达标。2016年6
月广元市环保局再次对配电房噪声进行了监测（广环监（2016）第174JD04号），客厅噪声超标。广元市大同物业服务有
限公司又对变压器底座加装橡胶垫进行降噪。2017年2月广元市城乡规划和住房保障局会同环保局、大同物业服务有
限公司再次对信访人蒋红兵家进行监测（广环监字（2017）第069WT04号），结果显示其卧室夜间噪声超标。

2.信访反映“长期得不到解决”问题，属实。自2015年以来，信访人蒋红兵通过“12345”民生热线、市长信箱、书记信
箱、“12369”环保举报热线等渠道多次反映其楼下配电房噪声问题。2015年以来广元市城乡规划和住房保障局也数次会
同开发建设单位、规划、设计、环保、供电等部门现场协调处理；广元零八一建筑勘察设计院出具了满足住宅设计规范的
复函；广元市环保局按照技术规范开展了监测；广元市大同物业服务有限公司采取墙体开孔、变压器底座加装防震胶垫
等原地降噪措施，但效果仍不明显。2017年3月，广元市委书记王菲批示，由利州区政府督促南河街道办事处在皇都首
座小区召开首次业主大会并成立业主委员会，落实配电资产移交，由国网四川省电力公司广元供电公司实施配电房搬
迁。7月26日，皇都首座小区业主委员会筹备组正式成立，先后3次召开筹备组工作会议。8月29日，《皇都首座小区业
主大会议事规则》（草案）、《皇都首座小区管理规约》（草案）、《皇都首座小区首届业主大会选举办法》（草案）在筹备组工
作会上通过。

企业名称为青川县平峰锰业有限责任公司，营业执照注册号 510822000000115（1-1），位于青川县建峰乡开峰村三
组，法定代表人杨和华。1.信访反映“青川县平峰锰业公司无证非法开采，越红线超范围开采”问题，不属实。采矿权审批
情况。矿山名称青川县锰业开发有限责任公司红岩背锰矿，2005年5月31日取得采矿许可证，证号5100000520252，有效
期至2012年11月；2005年12月5日，采矿权转让后证号为5100000620151，有效期至2012年11月；2010年按国家要求进
行坐标系变更登记，证号C5100002010122120091266，有效期至2012年12月20日；后经延续登记，有效期至2019年8月3
日。探矿权审批情况。2008年9月22日，广元市衡宝矿业有限公司取得青川县王大包锰矿普查探矿权，勘查许可证号
T51120080902015035。2015年2月28日转让给青川县平峰锰业有限责任公司并办理变更登记，2016年12月20日经延
续登记，有效期延至2018年9月22日。勘查开采情况。该矿在石坝乡三江村主要是开采原矿，未进行深加工，洗选矿在
竹园新材料产业园完成。该矿2015年至2016年一直未生产，无超层越界行为。该矿严格按照勘查实施方案和安全专篇
进行勘查作业，按时提交了探矿权年检资料、开工报告，无越界勘查、以采代探等违法违规行为。2.信访反映“未办理探矿
及采矿环评手续”问题，不属实。采矿权环评手续办理情况。该公司于2015年编制了《青川县红光乡红岩背锰矿矿山地
质环境影响评价报告》，并在省国土资源厅备案（川国土资矿环备〔2015〕48号）。2004年10月25日青川县环境保护局批
准《青川县锰业开发有限责任公司锰矿开采项目的环境影响登记表》, 2007年 8月 24日，完成了环保竣工验收(青环发
〔2007〕116号)。2011年6月29日青川县环境保护局通过《关于青川县王大包锰矿地质普查建设项目环境影响报告表的
批复》（青环建发〔2011〕43号）。待矿山停产(采)后，环保部门将督促业主按环评报告要求落实生态恢复措施，再进行环保
验收。3.信访反映“非法占用耕地、非法毁坏林地”问题，属实。2006年以来，企业在与相关农户签订土地补偿协议后，陆
续使用石坝乡三江村河口社和红光乡陶龙村白果树社集体土地13.82亩，其中林地4.62亩，耕地4亩，地震损毁地5.2亩。
2015年6月企业向青川县林业部门提出办理林地手续申请，由于锰矿属国家管控资源，需省级以上发改委立项才能审批
使用林地，未给予办理使用林地相关手续。企业一直未按土地管理法相关规定向国土部门申请用地。4.信访反映“矿渣
随意堆放未进行任何处理”问题，不属实。该公司按照《青川县石坝乡锅头岩-红岩背锰矿弃渣坝工程施工图设计报告》，
修建了库体总容积为53457.7立方米的弃渣坝，并对沟谷内最大洪峰量进行了排水设计。该弃渣坝已于2011年投入使
用，在弃渣即将堆满前，该公司按要求及时进行了清理，将清理出的弃渣运往指定弃渣场，该公司没有乱倒弃渣现象。5.
信访反映“对当地生态环境、群众生活饮用等造成影响”问题，不属实。2014年5月，广元市环境监测中心对石坝乡三江
村饮用水源取水口地表水、红岩背锰矿作业区域下游地表水进行了监测（广环监字〔2014〕第148WT05号），评价结果为达
标。该《监测报告》在石坝乡三江村委会公示栏进行了公示，村民未提出异议。2017年3月8日，青川县环境监测站对石
坝乡三江村王安书住房旁水沟水质质量进行了应急监测（青环监字〔2017〕第YJ04号），评价结果为达标。同时，青川县
环保局每年两次对全县各乡镇集中式饮用水源地水质进行了监测，未发现水质超标。
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属实
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是
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处理和整改情况
2017年9月7日

责任部门：旺苍县林业和园林局、环保局；责任领导：旺苍县林业
和园林局局长 贺红先、环保局局长 杜晓蓉；责任人：柳玉国、王泽。

处理和整改情况：1.再次进行测绘。9月2日，旺苍县城乡建设住
房局对古道源旅游开发有限公司修建的旅游开发设施再次进行了测
绘。经现场核实，该项目已停止建设，封闭停用。测绘报告显示，该
公司旅游开发设施共占地 8707.21 平方米，其中功能性用房占地
3316.15平方米、附属设施5391.06平方米（绿化面积2282.62平方米、
鱼塘 643 立方米、水池 81.85 立方米、树池 20.25 平方米、院坝硬化
2077.13平方米、凉亭 46.67平方米、花架 36.30平方米、仿木露台 98.6
平方米、水沟104.64平方米）。2.依法查处违法行为。2017年3月15
日,旺苍县国土资源局对该公司未供即用的违法行为进行了立案查处
（旺国土资监字〔2017〕13 号）,责令当事单位退还非法占用的 3394.7
平方米国有土地,没收在非法占用的3394.7平方米土地上新建的建筑
物和其他设施,处罚款84867.00元。2017年6月19日，旺苍县环保局
对该公司未批先建的环境违法行为进行立案查处（川环法旺环罚字
〔2017〕20号），罚款 32200.00元。目前，古道源旅游开发有限公司已
缴纳处罚款。3.限期完成整改。旺苍县财政局依法收回该公司旅游
新建的建筑物和开发设施，由旺苍县米仓山保护区管理局对其进行
功能性改造，用于管护、科研、生态教育等保护性用途。（责任单位：旺
苍县林业园林局，协办单位：旺苍县米仓山保护区管理局、环保局、财
政局、国土资源局、城乡建设住房局，责任人：贺红先，完成时限：2018
年 3月 31日）4.完成追责问责。针对该信访件反映的问题，2017年 8
月14日，旺苍县纪委常委会会议研究决定，已对旺苍县米管局局长吴
定军、米管局副局长章世鹏、鼓城乡党委书记王大中、鼓城乡乡长梁
伟等四名相关责任人进行了立案审查。（责任单位：旺苍县监察局，责
任人：付建春）

责任部门：广元市林业和园林局；责任领导：广元市林业和园林
局副局长 李培刚、常青；责任人：黄晋、王卫、何运。

处理和整改情况：1.立即开展现场调查核实工作。接到信访件
后，广元市林业和园林局立即会同水务局成立了案件调查核实和办
理工作组，召集相关单位进行专题研究。9月2日，广元市水务局、森
林公安局会同青川县相关部门（单位）及时赶赴现场开展调查核实。

2.全面加强监管力度，严厉查处涉林违法行为。广元市林业和园
林局将切实加强林木采伐监督力度，广泛向群众宣传林业相关政策，
法律法规，严肃查处涉林违法行为。针对青川县凉水镇学房村在耕
地（撂荒地田边地角）无证采伐零星林木行为，青川县森林公安局已
于 2017年 9月 3日立案调查（青森公罚立字[2017]第 41号）。（责任单
位：广元市林业和园林局、青川县林业和园林局，责任人：黄晋、王卫）

3.严格落实“部门联动、属地管理”原则。青川县水务、国土、环
保、乡镇政府等有关部门（单位）进一步加强砂场日常监管力度，严厉
查处采砂过程中出现的超限开采、排放不达标及偷采等违法违规行
为，保障河道砂石科学、有序开采。（责任单位：广元市水务局，责任
人：何运，完成时限：常态化开展）

责任部门：青川县政府；责任领导：青川县政府副县长 罗建中；责
任人：雍天雄、徐文富。

处理和整改情况：1.编制拆除方案。由竹园经济开发区编制《竹
园垃圾热解气化处理装置及配套设施拆除方案》，青川县住建局负责
实施。该焚烧站已于 2017年 9月 2日下午 14:00正式停止运行。(责
任单位：青川县规划建设和住房保障局，责任人：雍天雄，完成时限：
2017年12月31日前)

2.做好善后处置工作。竹园生活垃圾焚烧站自 2017年 9月 2日
停止运行后，原堆放在堆放场内未处置的生活垃圾，由竹园经济开发
区在一周内清运至县城垃圾填埋场，并负责生活垃圾堆放场地清洁
工作。竹园镇、建峰乡、马鹿镇等乡镇的生活垃圾自2017年9月2日
后由各乡镇自行负责收集后运往县城垃圾填埋场处置。(责任单位：
竹园镇经济开发区，责任人：徐文富，已完成）

责任部门：广元市林业和园林局；责任领导：广元市林业和园林
局副局长 李培刚、常青；责任人：黄晋、王卫。

处理和整改情况：1.严厉查处涉林违法行为。针对青川电力公司
未办理《林木采伐许可证》采伐林木的行为，青川县森林公安局已于
2017年9月3日立案调查（青森公罚立字[2017]第42号）。（责任单位：
广元市林业和园林局、青川县林业和园林局，责任人：黄晋、王卫）

2.全面加强监管力度。广元市林业和园林局将切实加强林木采
伐监督力度，广泛向群众宣传林业相关政策，法律法规，严肃查处涉
林违法行为。（责任单位：广元市林业和园林局、青川县林业和园林
局，责任人：黄晋、王卫）

责任部门：广元市城乡规划和住房保障局；责任领导：广元市城
乡规划和住房保障局副局长 张建强；责任人：梁培利、何兵、左金泉。

处理和整改情况：1.成立业主委员会。利州区政府督促南河街道
办事处在皇都首座小区召开首次业主大会并成立业主委员会。（责任
单位：利州区政府，责任人：梁培利，完成时限：2017年10月31日前）

2.完成资产移交。由皇都首座小区业主委员会将变（配）电专业
经营设施设备无偿移交给国网四川省电力公司广元供电公司。（责任
单位：南河街道办事处，责任人：何兵，完成时限：2017年 11月 10日
前）

3.实施搬迁改造。完成移交后，国网四川省电力公司广元供电公
司按照程序立项并在两个月时间内完成配电房搬迁改造。

（责任单位：国网四川省电力公司广元供电公司，责任人：左金
泉，完成时限：2018年1月10日前）

责任部门：青川县政府；责任领导：青川县政府副县长 段菲；责任
人：母克强、刘福昌。

处理和整改情况：1.关于非法毁坏林地问题的处理。2006年以
来采矿破坏林木4.62亩，其中2016年立案查处3亩，2017年8月以来
新增 1.62亩，现已立案进行调查处理。2017年 9月 30日前对涉嫌非
法占用的林地 1.62亩依法查处；对企业采矿需继续使用的林地 4.62
亩责令企业限期按规定办理项目立项审批文件，并依法办理占用林
地手续；责令企业立即委托有资质的单位编制《植被恢复方案》；督促
企业在采矿结束停止使用林地后，按方案恢复林业生产条件。（责任
单位：青川县林业和园林局，责任人：母克强，整改时限：2017年11月
30日前）

2.关于非法占用耕地问题的处理。青川县国土资源局于2017年
8月 18日对青川县平峰锰业有限责任公司采矿、堆弃渣占地情况进
行了调查核实，下发了责令停止违法行为通知书（青国土资监[2017]
34号），并于 2017年 9月 2日对该公司违法占地一案进行立案，下一
步将下发行政处罚告知书、行政处罚听证告知书。2017年 9月 30日
前对涉嫌非法占用的耕地4亩依法查处；对企业采矿和堆放弃渣需继
续使用的土地9.2亩责令企业限期办理用地手续；责令企业立即委托
有资质的单位编制《矿山地质环境保护与土地复垦方案》，报经批准
后按照方案加强地质环境保护和开展土地复垦工作。（责任单位：青
川县国土资源局，责任人：刘福昌，整改时限：2017年12月30日前）

责任人被
处理情况

（紧转A3版）


