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高举习近平新时代中国特色社会
主义思想伟大旗帜，决战决胜整体连片
贫困到同步全面小康跨越，加快建设川
陕甘结合部现代化中心城市。

□人民日报评论员

宪法只有不断适应新形势、吸纳
新经验、确认新成果，才具有持久生命
力。

准确把握我国宪法发展的特点和
规律，适应党和国家事业发展需要，党
的十九届二中全会审议通过了《中共
中央关于修改宪法部分内容的建
议》。目的是通过修改使我国宪法更
好体现人民意志，更好体现中国特色
社会主义制度的优势，更好适应推进
国家治理体系和治理能力现代化的要
求。学习贯彻党的十九届二中全会精
神，就要深刻领会宪法修改的时代必
然、实践必要、法治必需。

宪法必须随着党和国家事业的发
展而不断发展，这是我国宪法发展的
一个显著特点，也是一条基本规律。
从1954年我国第一部宪法诞生至今，
我国宪法一直处在探索实践和不断完
善过程中。1982年宪法公布施行后，
根据我国改革开放和社会主义现代化
建设的实践和发展，分别进行了 4 次
修改。这 4 次修改，体现了党领导人
民进行改革开放和社会主义现代化建
设的成功经验，体现了中国特色社会
主义道路、理论、制度、文化的发展成
果，有力推动和保障了党和国家事业
发展，有力推动和加强了我国社会主
义法治建设。实践表明，我国宪法是
随着时代进步、党和人民事业发展而
不断发展的。

由宪法及时确认党和人民创造的
成就和经验，以更好发挥宪法的规范、
引领、推动、保障作用，是实践发展的
必然要求。自2004年修改宪法至今，
已经过去10多年了，党和国家事业又
有了许多重要发展。特别是党的十八
大以来，以习近平同志为核心的党中

央团结带领全党全国各族人民，毫不
动摇坚持和发展中国特色社会主义，
创立了习近平新时代中国特色社会主
义思想，以党和国家事业的历史性成
就、历史性变革推动中国特色社会主
义进入了新时代。党的十九大对新时
代坚持和发展中国特色社会主义作出
重大战略部署，提出了一系列重大政
治论断，确定了新的奋斗目标，对党和
国家事业发展具有重大指导和引领意
义。根据新时代坚持和发展中国特色
社会主义的新形势新任务，把党和人
民在实践中取得的重大理论创新、实
践创新、制度创新成果上升为宪法规
定，为的是更好发挥宪法在新时代坚
持和发展中国特色社会主义中的重大
作用。

对宪法进行适当修改，是党中央
从新时代坚持和发展中国特色社会主
义全局和战略高度作出的重大决策，是
推进全面依法治国、推进国家治理体系
和治理能力现代化的重大举措。党中
央决定用一次全会专门讨论宪法修改
问题，充分表明党中央对这次宪法修改
的高度重视。把党的十九大确定的重
大理论观点和重大方针政策载入国家
根本法，有利于在总体保持我国宪法连
续性、稳定性、权威性的基础上推动宪
法与时俱进、完善发展，为新时代坚持
和发展中国特色社会主义、实现“两个
一百年”奋斗目标和中华民族伟大复兴
的中国梦提供有力宪法保障。

“法，国之权衡也，时之准绳也。”
我国宪法应该坚持与时俱进，更好体
现党和国家事业发展的新成就新经验
新要求，成为全国各族人民的共同遵
循，成为国家各项事业、各方面工作的
活动准则。

（转自2018年1月22日《人民日
报》）

宪法必须随着实践发展而不断发展
——二论学习贯彻党的十九届二中全会精神

本报记者 唐彪

2018年元旦节前后，广福村出产的
板栗、天麻等山货，通过通村水泥路源源
不断地被运到了山外。

每每听到汽车的轰鸣声，老唐总要
站在屋前打望一番。这时的他高兴而满
足：“水泥路修到了家门口，山货快捷出
山，觉着修路就是这辈子干得最有意义
的事儿！”

老唐，叫唐兴顺，旺苍县水磨乡广福
村4社社长。

第一次见着他时，头发花白，皮肤黝
黑，走路有些蹒跚，话很少。

但一说起修路，67岁的老唐立刻来
了神，高兴地眯起眼睛，绘声绘色地展开
深藏皱纹里的记忆……

一米接着一米挖 修路在生命中不可或缺

水泥路，如今在广福村是最常见的，
也曾是最稀罕的。

广福村是典型的旺苍北部山区村，
海拔1400米，距县城80余公里。

以前，广福村村民最怕往外卖东西。
让老唐记忆深刻的是：每年秋季卖

洋芋（土豆）时，只能靠背篓往外背，“一
天背 3回，每背差不多 150斤。因为年
轻，当天能勉强坚持，但到了第二天就会
腰酸腿疼，上厕所都得扶着墙。”

由于村里路不通，村民唐兴友卖一头
300多斤的肥猪，请12个村民帮忙抬。没
想到的是猪意外死在半路上，原本能卖
2400多元，最后只卖了700多元。

事虽过了 14年，但唐兴友仍哀叹：
“要是有公路，那1700元咋个会白白‘丢’
了嘛！”

从外地到广福村的人也都感叹：真
穷、真苦、真缺路！

“晴空万里雨如注，出门就踩烂泥
路”“阴坡上（当地地名）要想把路修通，
没有出咬狼的狗（意为看不起）”……在
昔日村民自嘲的话语里，唐兴顺找到了
他一生最重要的事——修路。

1977年起，从修旺苍县城公路开始，
到修五权镇至大河乡公路，再到大河乡至
水磨乡公路……几乎都有唐兴顺的身影。

尤其在修建从水磨乡到广福村（辉阳
湾至江家湾）6公里村道中，唐兴顺殚精竭
虑，调动起一切力量，积极向上争取资金
项目，和村民商定：把路分段到户，一米一
米推进……他自己更是不分天晴天阴，顶
风冒雪，带头背着干粮上山修路。

一伸出手，唐兴顺 40年修路的艰辛
一览无余。手臂衣袖以下和以上肤色截
然不同，手上青筋突出，十指关节因长期
用工具刨土被震得粗大变形，屈伸困难。

“掀石头挖土把手弄出血受伤是常
事。”看着手上的伤疤，唐兴顺说，自己受

点伤没啥，最怕的就是修路的速度慢了！
有他带头，仅 4社就有 120多人跟着

唐兴顺修路，此外还直接带动相邻社村
民参与修路。

和唐兴顺结婚后，妻子王义珍一直是
他坚实的“后盾”。“除了照顾好家里，还得
把钢钎铁锹等工具准备好，因为这些工具
在他手里‘废’些（意为坏得快）。”

抢抓机遇 率先让户户通上水泥路

2009年 11月，广福村通村毛坯路从
无到有、从窄到宽，硬是被唐兴顺和村民

“挖”了出来。
同年 11月，阴坡上迎来了第一辆双

排座四轮小货车。一向内敛的唐兴顺，
开心得哭了，把小货车看了又看……

但之后的5年里，唐兴顺并没有轻松
多少，因为一遇上山洪暴发，土坯路又立
刻被冲毁。“路断不得，毁了就要重修！”
唐兴顺又做起了村民的工作。

2014年，市科技和知识产权局在精
准扶贫中定点帮扶广福村，将通村水泥
路建设列入三年帮扶规划；2016年，旺苍
县全面打响交通大会战，计划实现 100%
建制村通水泥路……

看到机遇后的唐兴顺又率先站了出
来，动员村民准备建水泥路和入户路。

2016年底，铺设广福村水泥路时，尽
管有挖掘机等机械，但唐兴顺仍没闲着：

组织村民平整路基，深挖排水沟，为施工
车辆保通……

“我们村能通上水泥路，唐兴顺功不
可没！”32岁的广福村民唐超说，有唐兴
顺的示范带动，“水泥路才这么快通到村
里，带动村民脱贫奔小康！”

现在，4社 44户入户水泥路率先在
全乡实现全覆盖。

路通了，精准扶贫建档立卡贫困户
谭守聪随即建起了新房。他说，“为了让
水泥路将全社 44户群众都连起来，唐兴
顺和村民一起研究线路，硬是连续3个晚
上都没有睡觉。”

2017年 7月 10日，当水泥路通到唐
兴顺家门口时，激动万分的他用360元买
了两桶烟花庆祝。当过村主任、乡人大
代表的唐兴顺总结：“有党委政府的好政
策和大家的齐心协力，才有家门口的水
泥路！”

市科技和知识产权局驻广福村第一
书记王正前算了一笔账：有唐兴顺带领
村民修的毛坯路，广福村通村水泥路工
程造价至少降低50万元。修建村道的这
几年里，唐兴顺等村民累计投入5万个人
工以上。

“中国进入新时代，惠民的政策越来
越多。作为平常百姓，靠勤劳双手致富
奔小康的信心也更足了！”谈到未来，朴
实的唐兴顺一语道出了心中的期许。

水泥路终于通到了家门口
——广福村民唐兴顺执着修路40年

1月20日，2017年省级党委
政府扶贫开发工作成效交叉考
核组一行在青川县板桥乡红旗
坝现代农业园区，现场察看青川
创新“飞地扶贫”情况，并与群众
亲切交谈，深入了解“飞地扶贫”
成效。

根据统一部署和要求，1 月
19日-21日，2017年省级党委政
府扶贫开发工作成效交叉考核
组到青川县进行考核，考核组严
格按照考核标准和相关要求，通
过入户调查、交流座谈、查阅资
料等方式，开展了为期三天的脱
贫攻坚省级交叉考核工作。

本报记者 刘保刚 摄

王波 记者 汪江婷 董为

“善于学习，勇于实践。”
“加快建设学习型社会。”
在党的十九大报告中，多次强调学

习的重要性。
善于学习者，是幸福的主人。
二级残疾人董丽琼离开轮椅，只能

弓着腰，靠不停地拖动两个蓝色塑料凳
前行。虽然行走得很慢，但她不畏艰
难：“我可以，我行！”

董丽琼的自信，源自于7年前通过
培训学习到了开电商的技能。从学习打
字到开店卖青川山货，她不仅掌握了技
能，更获得了养活自己、分担家庭经济
的勇气与力量。

两年来，董丽琼不仅自食其力，还
陆续带动 22 位残疾人开电商就业、
创业。

3 年，可以改变一个人、一个家庭
多少？在青川县，有8000多普通老百姓
像董丽琼一样，通过技能培训，实现就
业、创业，从而发家致富。

“我们通过开展技能培训，努力让
普通劳动者从无业到就业，从就业到乐
业再到创业。”青川县人社局局长李忠
说。从2014年起，该局实施就业创业培
训监管模式，以“严”为抓手，努力夯
实“大众创业，万众创新”的基础，培
训就业工作交出了一份温暖人心的
答卷。

高效“订单式”培训
让更多人吃上“技能饭”

“通过参加这次培训，不但学到了制
茶技术，赴雅安实地参观还开阔了眼界，
找到了差距，回来后可以带动更多的农
户发展茶叶产业。”茶叶制作培训班学员
张佳华这样说道。

近年来，青川县人社局通过公开征
询群众培训需求，让群众按需“点菜”，努
力实现“缺什么补什么”、“需什么教什
么”的培训目标，确保学员学到真正想学
的技能。

今年48岁的返乡农民工窦文静，想
就地务工赚点钱，可就近就业要转岗，自
己又缺技术。她“点题”参加了袋料香菇
种植培训，两个月后成了一名专业技术
工人，月收入3000元以上。

“对各类有就业要求和培训愿望的
劳动者，根据不同类型‘区别对待’开展
技能培训。”青川县就业局局长章科介绍
说。针对培训对象多样化、个性化、差异
化的需求，培训工作因人而异，对农民工
开展实用技能培训，对困难企业职工开
展在岗和转岗培训，对城镇失业人员开
展技能就业培训，对新生劳动力开展技
能储备培训。

严把质量源头关
让技能培训更具实效

2017 年 6 月 19 日至 8 月 20 日，为期
两个月的全县“大车技能扶贫专班”如火

如荼地开展。特聘的专业技师现场“面
对面、手把手”施教。技师们讲得透彻，
全县100名大车学员学得认真。

“我现在正在报科目二的考试，等所
有科目通过，拿到大货车驾照后，每月至
少可以挣5000元工资。”学员杨桂周喜滋
滋地说。

青川县人社局严把培训质量源头
关，让群众实实在在掌握一技之长，实现
就业乐业。

“严格开班备案审批与培训过程监
管，让学员学有所获。”李忠说。各培训
学校在开班前十日内，提出开班申请，报
送开班计划、培训工种、教学安排、培训
学员名册等，审核通过后，才可以开班。

“人社局不仅给我们提供学技能的
机会，还免费给我们推荐就业，现在通过
自己的辛勤努力月工资达到3000多元，
我真幸运！”通过技能培训，被推荐到广
元前瞻服饰有限公司上班的陈国彦高兴
地说。

其实，像陈国彦这样通过培训掌握
一技之长的人员还有很多。该局坚持实
用、实效的原则，聘请专业技师，设置课
程与企业需求相结合，通过企业与培训
人员点单择岗的培训方法，大大增强了
学员技能培训的多样性和实用性。

实施“阳光工程 ”
让技能人才强起来

“四妹，你烧的菜真好吃，下次我还要
带朋友来品尝！”在青溪古镇附近的一个
农家乐内，一批又一批的客人称赞老板娘
的厨艺好。一来二往，客人都亲切称呼在
家排行老四的老板娘贾登雪为“四妹”。

“以前做梦都不敢想，我们的农家乐
生意会有这么红火。你看这把我累得腰
都直不起来了，但心里高兴着呢！”贾登
雪开心地说，“这都要感谢政府，感谢师
傅手把手教厨艺！”

该局因地制宜，定期与不定期组织
开展烹饪、礼仪、职业道德、卫生知识等
培训学习，让像贾登雪这样的农家乐业
主华丽转身，成为名副其实的“大厨”。

“我们的农家乐一年有10万元的纯
利润，今后我还想把院子改造一下，争取
收入再增加！”贾登雪说道。

授人以鱼，不如授人以渔。青川县
人社局深入学习贯彻十九大精神，把“技
能培训”当成服务民生的暖心工程来
抓。从培训学校选定到培训工作实施，
再到培训补贴拨付等，都实行公开、公
平、阳光操作，以“严”为抓手，以“实”为
目标，努力实现“培训一人，鉴定一人，就
业一人”的就业创业培训目标。

授之以“技” 让农民成为幸福的主人
——青川县人社局创新技能培训促农民工就业创业

深入学习贯彻市委七届六次全会精神

本报讯（记者 兰宜谦）1月 22日，
市长邹自景主持召开七届市人民政府
第37次常务会议。

会议审议通过了《白龙湖亭子湖生
态渔业经营收益分配使用暂行方案》。

根据暂行方案，市政府授权广元市
嘉桓生态渔业开发有限公司行使“两
湖”水域渔业经营权。“两湖”库区移民
在全面享受国家现行移民、扶贫、民政、
医疗、教育、就业等现有扶持政策的基
础上，同时享受“两湖”生态渔业经营收
益分配使用政策。市、县区两级湖区发
展专项资金全部用于库区移民生产生
活困难救助、发展特色产业、小额贷款
贴息、发展集体经济、湖区污染治理补
贴和解决移民就业补助。各县区每年
要将专项资金分配使用情况在沿湖乡
镇、重点村（社区）至少公开 1次并在政
府网站公示。

会议听取了全市农民工工资治欠
保支工作情况汇报。

为确保 2018年春节前全市农民工
工资基本无拖欠，去年以来，全市共摸
排企业（项目）1100个，现已督促 136个
建设项目、企业支付3813名农民工工资
6851万元。

会议指出，农民工工资支付是一项
重大民生工程，各级各相关部门务必高
度重视，认真清查下属企业、主管项目
有无拖欠农民工工资现象。要严格落
实部门主体责任制，其他相关部门协作
配合处理。对于长期欠薪的行为，要采
取有效措施严厉打击。

会议审议通过了《加强督促检查工
作提高督查实效若干措施》。

为进一步加强和规范市委、市政府
督促检查工作，更好推动中央大政方针
和省、市决策部署落实见效，我市就统
筹开展各类督查检查活动、市领导带队
开展综合督导、常态化开展暗查暗访督
查、严格规范督查组运行要求、强化督
促检查的结果运用五个方面制定了具
体措施。

会议审议了宣布失效一批政府文
件事宜。

市政府办公室牵头对 1985 年至
2016年12月，以市政府或市政府办公室
名义下发的文件进行了全面清理。经
清理，458件政策性文件拟失效，157件
规范性文件拟失效。

会议审议通过了《广元市保安服务
总公司产权转让合同》，审议了市城区
经济适用住房回购、利州区人民政府收
回原捐赠区信用联社土地资产改为现
金捐赠、黑石坡棚户区改造范围、北二
环天立学校与东屏社区安置点道路中
间新建十字路口占用城市园林绿地、加
密广州=广元航线、减免广元特驱饲料
有限公司城市建设配套费等事宜，传达
了2018年全国审计工作会、全国全省人
力资源社会保障会、全国机关事务标准
化工作现场会精神，并通过了会议精神
的贯彻意见。

会前学习了《四川省行政规范性文
件管理办法》《安全生产巡查和督查工
作暂行办法》。

邹自景主持召开市政府常务会
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