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新华社记者 许晟

近期市场传闻，国家开发银行将棚
改贷款审批权限收归到总行等。事实究
竟如何？棚改贷款实施情况如何？日前
新华社记者就相关问题，专访了国开行
相关部门负责人。

棚改贷款合同审批权限收归总行了吗？
市场最关注的便是国开行总行上收

棚改贷款合同审批权限一事。
国开行相关部门负责人说，根据国

开行现行信贷管理制度规定，贷款合同
的审批及签订权限均在分行，目前没有
任何调整变化，合同审批权限仍在分行，
不存在总行上收棚改贷款合同审批权限
的情况。

同时，按照国开行制度规定，贷款合
同审批前要对项目的政策合规性、贷款
条件落实情况等进行严格审查，由总行、

分行按照职责分工，共同把关。
“近期，为深入贯彻中央关于打赢防

范化解重大风险攻坚战的精神，落实有
关监管要求，国开行将合同审查权限统
一到总行，主要是防范地方政府过度举
债，避免各地政策把握不一致，集中到总
行统一把关。”国开行相关部门负责人
说。

国开行棚改贷款是怎么做的？
棚改安置方式主要有三种，分别是

新建安置房、政府购买或组织居民购买
安置房、纯货币补偿。2014年，国开行成
立专门机构，重点支持棚户区改造及相
关城市基础设施等建设。

国开行相关部门负责人介绍，2014年
以前，国开行支持的棚改项目安置方式主
要采取新建安置，纯货币补偿比例一般控
制不超过 20%；2014年年末，随着房地产
形势变化和国家棚改安置政策调整，纯货

币补偿比例一般控制不超过40%。
“2015 年至 2016 年，根据去库存任

务要求，国开行在住建部指导下，对接国
家房地产调控政策，加大对棚改货币化
安置的支持力度，做好货币化安置与去
库存衔接。”国开行相关部门负责人说。

这位负责人说，2016年下半年以来，
国开行按照国家有关部门要求，坚持因地
制宜、因城施策原则，配合地方合理确定
安置方式，对于商品房库存不足、房价上
涨压力较大的地方，及时调整棚改安置政
策，支持采取新建棚改安置房的方式。

棚改贷款基本情况及成效如何？
据国开行相关部门负责人介绍，

2015、2016、2017年国开行分别发放棚改
贷款 7509 亿元、9725 亿元、8800 亿元。
截至今年 6 月末，累计发放棚改贷款
38684亿元，其中今年发放4609亿元。

这位负责人说，棚改可以增加土地

供给、促进土地集约利用，调节房地产市
场结构，缓解土地供需矛盾。从国开行
支持的棚改项目初步分析，预测通过棚
改可腾空土地 350 万亩左右，如按 12 年
平均出让测算，平均每年可出让30万亩，
占全国住宅用地供应量的 25%；容积率
也从改造前的0.4，一般提高到1.5左右。

在国开行的支持下，内蒙古阿尔山、
包头北梁、黑龙江“四煤城”等一大批重
点难点棚改项目完成搬迁改造，全国超
过2100万户居民“出棚进楼”。截至今年
6月末，国开行棚改贷款对中西部累计发
放贷款21000亿元；对东北地区累计发放
贷款3400亿元。

“多年来，国开行以支持城市棚户区
改造为重点，对中西部和东北地区、国有
工矿、林区、垦区、资源枯竭型城市和三
线企业集中地区等困难地区给予政策倾
斜，确保棚改资金用在最急需的地区。”
国开行相关部门负责人说。

棚改贷款情况如何？审批权限收了没？
——就棚改贷款热点问题专访国开行相关部门负责人

这是7月18日拍摄的宝成铁
路陕西略阳县王家沱至乐素河区
间山体崩塌抢险现场（无人机拍
摄）。

目前，宝成铁路陕西略阳县
王家沱至乐素河区间山体崩塌抢
险工作仍在紧张进行。自水害发
生后，现场多次发生强降雨，坍塌
坡面地质情况不断发生变化，严
重影响抢险工作。

新华社发（唐振江 摄）

宝成铁路水害区段
抢险工作仍在紧张进行

这是6月27日在阿联酋迪拜拍摄的哈翔清洁燃煤电站施工现场。
在阿联酋迪拜以南30多公里的海边，迪拜哈翔清洁燃煤电站正在施工，这是

建设中的中东地区首座清洁燃煤电站，也是“一带一路”框架下中东地区首个中资
企业参与投资、建设和运营的电站项目。 新华社发（张春明摄）

迪拜哈翔清洁燃煤电站项目增益中阿合作

新华社成都7月18日电（记者 董
小红 李倩薇）记者18日从四川省工商
行政管理局获悉，今年上半年四川民间
投资创业热情不减，全省新设市场主体
52.31万户、注册资本 1.13万亿元，同比
分别增长12.7%、8.5%，平均每天新增市
场主体2890户。

记者了解到，今年以来，四川省工商
局持续深化商事制度改革，通过深入推
进企业全程电子化登记改革，扩大“多证
合一”范围，试点开展企业名称自主申
报，群众在川办事创业越来越方便。

据了解，中国（四川）自由贸易试验
区创业热情也高涨。自2017年4月1日
正式挂牌以来，99项“证照分离”改革在
四川自贸区有序推进，外商投资企业备
案与工商登记实现“一窗办理”。今年
上半年，四川自贸区新设企业 3.45 万
户，注册资本 4540.55 亿元，其中，新设
外资企业368户，注册资本61.33亿元。

截至今年 6月底，四川省实有市场
主体 525.12 万户、资本总额 12.45 万亿
元，全省平均每万人拥有市场主体
1632.5户。

今年上半年四川日均新增市场主体2890户

新华社东京7月18日电（记者 华
义）日本总务省消防厅 18 日说，本月 9
日至15日日本已有近万人因中暑就医，
其中12人死亡。

统计数字显示，9日至 15日全国中
暑就医患者达 9956 人，是之前一周的
3.7倍，其中65岁以上患者约占46%。

从地区看，大阪、东京和爱知县的中
暑就医人数最多。17 日，爱知县一名 6
岁小学生在校外活动返校后中暑死亡。

继本月上旬日本暴雨灾害造成200
多人死亡后，日本多地持续高温，岐阜
县和名古屋市等地最高气温达到或接
近 40 摄氏度。截至 17 日，参与暴雨灾
后救援的日本自卫队有 27人出现中暑
症状。

根据日本气象厅预报，全国大范围
高温天气还将持续。气象厅提醒民众
尽量避免午后高温时段外出，勤补水分
以防中暑。

日本高温一周内致12人死亡


