
第12期

协办单位：
中共广元市委党校
中共苍溪县委宣传部
中共旺苍县委宣传部
中共剑阁县委宣传部
中共青川县委宣传部
中共利州区委宣传部
中共昭化区委宣传部
中共朝天区委宣传部

编辑：崔华忠
投稿邮箱：
363069943@qq.com
组版：雷文卿
校对：蔡琼华

A4
2019年3月10日

星期日

GUANGYUAN DAILY 观察深度

本报地址：四川省广元市万缘新区广元传媒中心 广告发行部：3307336 邮政编码：628017 本报常年法律顾问 李强才 电话：13981280681 全年订价：358.00元 广告许可证：川工商广许字007 订阅处：各地邮政局（所） 四川省绵阳教育印刷厂承印

图文观点

何永智 张三春

白龙湖和亭子湖是广元市境内两个最
大的人工湖泊，其中白龙湖总面积 420平
方公里，水域面积 78.8平方公里，被誉为

“西南第一湖”；亭子湖景区总面积 425.88
平方公里，水域面积 110平方公里。为践
行绿色发展理念，推进中国生态康养旅游
名市建设，广元市人大常委会自 2017年 3
月至2018年4月，历经一年多时间，制定了
《广元市白龙湖亭子湖保护条例》（以下简
称《条例》）。这是 2016年 7月广元市被赋
予地方立法权以来，市人大常委会制定的
首部实体地方性法规。如何破好题、起好
步？如何实现“不抵触、有特色、可操作”，
我们做了一些尝试和探索。

《条例》的主要特色
《条例》共五章四十五条，分为总则、管

理机构和职责、环境和资源保护、法律责
任、附则。其主要特色是：

湖区保护范围与风景名胜区范围一
致。白龙湖是国家级风景名胜区，亭子湖
是市级风景名胜区。为更好地保护湖区生
态环境和资源，与国务院《风景名胜区条
例》《四川省风景名胜区条例》相衔接，《条
例》将湖区保护范围划分为一般保护区和
核心保护区。白龙湖的保护范围就是白龙
湖风景名胜区总体规划范围，亭子湖的保
护范围由亭子湖总体规划划定，核心保护
区对应风景名胜区的核心景区。

确定了湖区保护的四大原则。《条例》
第四条规定“湖区保护应当遵循科学规划、
统一管理、严格保护、永续利用的原则。”

将保护经费纳入财政预算。《条例》第
五条规定“市人民政府和苍溪县、剑阁县、
青川县、利州区、昭化区人民政府应当将湖
区生态环境和资源保护纳入国民经济和社
会发展规划，将保护经费纳入本级财政预
算。”

建立湖区生态环境和资源保护投入与
补偿机制。《条例》第六条规定“市人民政府
和有关县区人民政府应当建立湖区生态环
境、资源保护投入和补偿机制，依法用于湖
区水土保持、生态修复、污染防治、产业扶
持等环境资源保护。”

建立跨湖区联动协调机制和联合会议
制度。《条例》第七条规定“建立跨湖区行政
区域联动协调机制和联席会议制度，协调
解决湖区规划、建设、保护、利用和管理中
的重大事项。”

明确了政府、主管部门、湖区管理机构
的职责。《条例》规定,市人民政府统一负责
湖区保护工作，有关县区人民政府负责本
行政区域内的湖区保护工作,市人民政府
确定的湖区（风景名胜区）管理机构负责湖

区保护、利用和统一管理工作,有关主管部
门按照各自职责负责湖区保护工作。同时
规定，沿湖乡镇人民政府负责辖区内湖区
保护工作，落实管理人员开展日常管理和
保护。鼓励湖区内的村民委员会（社区）和
村（居）民小组通过制定村规民约等方式，
组织和引导村（居）民参与湖区保护。《条
例》对湖区管理机构的职责进行了细化和
明确。

强化环境和资源保护。《条例》专章规
定了环境和资源保护，对湖区保护提出规
划要求。建立监测数据共享机制和湖区保
护信息公开制度，明确湖区水域保护标准
和水质检测预警，规定湖区生态屏障建设，
湖区禁止建设垃圾填埋场、畜禽养殖场和
养殖小区。鼓励湖区保护的科技创新，旅
游、文体活动和广告要依法审批，规定了船
舶管理、补偿机制与弃废物管理。明确湖
区建筑风貌、施工环境保护，对湖区禁止影
响、污染环境和破坏资源的行为作出了详
细的规定，原则性规定了湖区产业发展。

立法中的主要困惑
开展地方立法工作两年多来，我们时

时遇到一些困惑，这些困惑制约着立法工
作的开展。

地方立法的空间。虽然 2015年修改
的立法法赋予了设区的市在城乡建设与管
理、环境保护、历史文化保护等方面的立法
权，但设区的市地方立法的空间到底有多
大，我们时时都在扪心自问，感觉像在针尖
上跳舞——难上加难。主要原因在于：一
是设区的市制定的地方性法规属于行政管
理方面的事项，有的事项法律、行政法规、
本省的地方性法规、部委规章和省政府规
章已作出了具体规定，在实际工作中只是
操作层面的问题，法律法规规章的执行是
行政机关的职责，有的属于其自由裁量权
的范围，可以通过印发红头文件解决；二是
《行政处罚法》《行政许可法》《行政强制法》
对地方性法规设定行政处罚、行政许可、行
政强制措施作出了严格的规定，特别是 22
年前制定的《行政处罚法》至今未作实质内
容的修改，明显与经济社会发展不相适应，
严重制约了设区的市地方性法规行政处罚
的设定权，限制了地方立法空间。

如何把握不抵触。立法法规定设区的
市在不同宪法、法律、行政法规定和本省的
地方性法规相抵触的前提下，可以对城乡
建设与管理、环境保护、历史文化保护等方
面的事项制定地方性法规。如何把握不抵
触，理论界和实务界众说纷纭、莫衷一是。
实际工作中难以理解和操作。我们对不抵
触的肤浅理解是不与上位法的精神相抵
触，而不能机械地理解为与具体法律法规
条文相抵触。如果按照后一种理解，设区

的市制定的地方性法规远远不能适应经济
社会发展的需要，在实践中起不到法的规
范、引导和惩戒作用。

下一步工作思考
在今后的工作中，将以“功成不必在

我”的精神境界和“功成必定有我”的责任
担当做好地方立法工作，立良法促善法，推
动广元经济社会全面发展。

着力精准精细立法。坚持问题导向。
针对问题立法，通过立法解决实际工作中
的问题，立可操作、管用的法，坚决杜绝立
法中的数量攀比和政绩工程，防止立花瓶
式、好看不管用的地方性法规。精准编制
年度立法计划。按照《广元市人大常委会
2017年—2020年立法规划》编制年度立法
计划，对于立法规划中条件不成熟的立法
项目，可按一定程序调整，确保年度立法计
划确定的立法项目精准。精细推进立法工
作。按照年度立法计划推进立法工作，进
一步完善“党委领导、人大主导、政府依托、
各方参与”的立法工作格局，充分发挥人大
及其常委会在地方立法中的主导作用，精
细推进各环节工作，做到立法流程规范化
制度化。

着力加强队伍建设。立法工作的特殊
性，决定了立法队伍的特殊性。要充分挖
掘调动人大法制委、常委会法工委现有人
员的工作积极性，使其人尽其才、才尽其
用，发挥其领导人才、骨干人才的作用，把
好立法最后一道关口。适应新时代立法工
作的实际需要，建立健全“进得来、用得上、
留得住”的立法人才使用和激励约束机
制。制定立法专业人才培养规划，加大培
训力度，不断提高立法工作人员的政治素
质和业务能力，锻造一支与新时代立法任
务相适应的立法工作队伍。

着力提高立法质量。推进科学立法民
主立法是提高立法质量的根本途径。在立
法工作中尊重和体现客观规律，使制定的
地方性法规适应社会需要，公正合理地协
调利益关系，提高地方性法规的针对性、及
时性、协调性。坚持以人民为中心的思想，
完善立法工作机制，通过座谈、听证、评估、
公布法规草案等方式扩大公民有序参与立
法途径，健全立法工作制度，建立沟通机
制，开展立法协商，广泛凝聚社会共识，实
现社会最大公约数。进一步发挥市人大教
科文卫委、城环资委等专门委员会专业优
势，做好法规案一审前的把关工作。充分
发挥人大代表和常委会组成人员在立法中
的主体作用，提高其参与立法的积极性和
主动性，进一步提高人大代表和常委会组
成人员审议法规案的质量。

（作者系市人大常委会法工委主任，市
人大常委会法工委科长）

践行绿色发展理念
推进精准精细立法
——广元市制定首部实体地方性法规的实践与思考

李健兵

十八大以来，习总书记多次强调，
全党要以问题导向，保持战略定力，推
动全面从严治党向基层延伸。基层是
党的执政之基、力量之源。我们要牢固
树立“四个意识”，忠诚履行党章赋予的
职责，完善监督方式，严格监督执纪问
责，坚决把全面从严治党的责任压实在
基层、落实到基层，增强人民群众的获
得感，厚植党执政的政治基础。

如何把全面从严治党这个大工程
真正拓展、延伸、深化到基层？这需要
把党的十八大以来全面从严治党的经
验、做法有针对性地在基层中贯彻下
来，尤其要从以下六个方面抓好延伸和
拓展。

全面从严治党向基层延伸必须层
层传导压力。推动全面从严治党向基
层延伸，必须在领导机构层级上传导压
力。我们党的组织体系是层级结构，全
面从严治党要有上级领导的决策，中间
组织的推动，基层才能兴起全面贯彻。
要重视压力传导，一定要一级一级向下
传导，一级压一级，每一级都不能放弃
自己的职责，才能一直传导到基层。从
上往下走，每一级都要意识到自己在基
层全面从严治党延展、延伸中的责任、
义务和职责，不能把自己摆在外头。

全面从严治党向基层延伸必须坚
持问题导向。全面从严治党向基层延
伸，要抓主要矛盾，要有问题导向，通过
解决主要矛盾和问题，从严治党才能做
到全面贯彻。全面从严治党要向基层
延伸、推展、开展，就得有抓手，按照辩
证法，必须抓主要矛盾，解决突出问
题。全面从严治党向基层延伸，在基层
推展，也是通过解决主要矛盾、主要问
题展开的，要从基层人民群众反映最强
烈的问题为突破，直面人民群众反映强
烈的问题、人民群众的诉求、比较集中
的那些矛盾。解决好这些问题，既解决
了基层工作的障碍和绊脚石，又回应了
人民群众的诉求，得民心顺民意。因
此，关键要以问题为导向，抓主要矛盾
和突出问题，而主要矛盾和突出问题的
识别、定位和选择，最基本的路径就是
群众路线。比如人民群众反映强烈的
执法不公问题，就是基层的政风问题，
就得抓政风，把执法不公的问题解决
了，就获得了人民群众的信任，干扰基
层的惠民生工程的障碍搬出了，全面从
严治党的工作就在基层扎下了根。

全面从严治党向基层延伸必须坚
持群众路线。基层的全面从严治党工
作，必定是人民群众身边的工作。全面
从严治党向基层延伸一个重要的关键
因素就是要看群众路线贯彻得如何，能
不能真正做到依靠群众，能不能真正获
得人民群众的支持。要走群众路线，要
依靠群众，从群众中获得了力量，从群
众中得到了支持，得了民心，顺了民意，
就能打开局面。全面从严治党在基层

延伸，首先是开门治党，要向人民群众
党务、政务公开，比如说开门听取人民
群众意见，要让人民群众表态发言，人
民群众满意了，全面从严治党在基层延
伸的目的就达到了。人民群众不认可，
甚至人民群众的诉求没有得到解决，人
民群众的评价不高，那全面从严治党在
这个地区的延伸肯定是不成功的。

全面从严治党必须发挥基层党委
与纪委的责任落实。当前全面从严治
党的一个显著特征就是“上热中温下
冷”，最薄弱环节还是在基层，这就决定
了全面从严治党向基层延伸必须要依
托、依靠基层党组织；关键是抓基层党
组织，抓基层党委、纪委的两个责任的
落实。十八大以后，对党委在党风廉
政、全面从严治党上提出了一系列新标
准、新要求，比如两个责任问题，一岗双
责问题，这项工作上级机关现在已经在
深入地推展，要向基层全面延伸，就需
要把两个责任在基层党委、纪委身上也
落实下来。为了保障两个责任，包括一
岗双责等十八大以来的新要求在基层
的落实，就要对基层的党委、纪委提出
相应的要求，真正让基层的党委、纪委
在全面从严治党向基层延伸这个工程
中，发挥他们不可取代的、关键性的重
要作用。

全面从严治党向基层延伸必须标
本兼治。治理基层的不正之风，包括贪
污腐败等问题，根源是全面从严治党的
各项措施能不能在基层真正贯彻落实
下来。一定要遵循标本兼治，尤其是治
本上，要着眼于改造基层的政治生态，
改革基层体制机制的环境，才能达到标
本兼治的目的。既着眼于问题的继续
纠正，涉及到人要查办，同时又着眼于
环境的改善，着眼于体制的调整，这样
就做到了标本兼治，只有双管齐下，才
能既解决了问题，又改善了生态，这才
可持续，才能把全面从严治党的经验、
局面巩固下去。

全面从严治党向基层延伸必须严
格依纪依规办事。在基层开展从严治
党，还必须严守党的组织程序，严格依
纪依法办事。依纪就是依党纪，依法就
是依国法，按程序办事就是讲程序，守
规矩；基层发生的问题要在制度轨道内
解决，做到有理有据，依法办事，依纪办
事。在基层全面从严治党，尤其是解决
人民群众反映强烈的问题，一定要高度
重视规则、程序，高度重视党的纪律和
规矩，高度重视国家法律，不能在党纪
和国法之外，另搞一套什么从严治党。
从严治党必须是在党的纪律和国家法
律这个大轨道内进行，离开了这个轨
道，也就不叫从严治党了。在基层尤其
要注意政策、法律、程序和我们党的规
矩，要讲程序、守规矩，这样才能最终把
全面从严治党在基层落实下来。

（作者系广元电信股份有限公司广
元分公司监察干事）

推动全面从严治党向基层延伸的路径探析

37年山中坚守只为一片绿

3月7日，在穿岩村坡头山上，王华文在整理树苗。
今年69岁的王华文是贵州毕节大方县羊场镇穿岩村人。在他的记忆里，每年雨季的山洪暴发让村民们苦不堪言。1972年，

高中毕业的王华文一边在村里当代课教师，一边利用业余时间上山种树，并义务承担看护山林的任务。为了方便植树造林，
1982年，王华文在山腰上筑起土坯茅草房，承包600多亩荒山植树造林，一干就是37年。

如今，王华文带着妻子和另外一名护林伙伴依然坚守在半山腰的茅草屋里，每天要
走10多公里的山路巡查森林并为树木修剪杂枝。在王华文看来，这些树木如同他自己的
孩子，由他亲手“抚养”长大，每天都要看上一遍，心里才会踏实。王华文说，他还要继续
将这片山林管护下去，守护好这一片青山。 据新华社

竞争性谈判公告
为加强公司工程项目的管理，完

善监督机制，规范流程，拟对嘉陵江流
域上游（广元段）水环境综合治理一期
二阶段生态环境治理工程焦家沟等5
条沟 EPC 项目绿化苗木供应商进行
公开采购，现诚邀符合条件的供应商
参加竞争性谈判。

一、项目概况
（一）采购编号：GCG-WZ-J-20

190301
（二）采购项目：嘉陵江流域上游

（广元段）水环境综合治理一期二阶段
生态环境治理工程焦家沟等 5 条沟
EPC项目绿化苗木

（三）采购方式：竞争性谈判
（四）采购数量：详见工程量清单
（五）标段划分：一标段：乔木、水

生植物及沉水植物；二标段：灌木及球
类植物。

二、供应商资格要求
（一）在中华人民共和国境内依法

注册，具备独立法人资格；
（二）绿化苗木必须达到国家行业

规范的要求和安全标准，观感质量和
成活保护都必须有相应的工程质量产
品质保期；

（三）参加本次竞争性谈判活动前
三年内供应商或其负责人在经营活动
中没有重大违法违规记录，未被追究
刑事责任；

（四）供应商需提供其生产基地规
模（不低于20亩）的证明材料；

（五）本次采购不接受联合体参与。
三、报名须知
（一）凡有意参加本次竞争性谈判

者，请于 2019 年 3 月 8 日至 2019 年 3
月10日上午8时30分至12时，下午14
时30分至17时携带营业执照、法定代
表人身份证明书或法定代表人授权委
托书、法定代表人或委托代理人身份
证（验原件留存加盖鲜章复印件）至广
元建工集团有限公司经营管理部领取
竞争性谈判文件；

（二）逾期未报名的，采购人不予
受理。

四、申请文件的递交
（一）申请文件递交的截止时间为

2019年3月11日10时00分，地点为广
元建工集团有限公司会议室。

（二）逾期送达的或者未送达指定
地点的申请文件，采购人不予受理。

五、采购人联系方式
采购人：广元建工集团有限公司
地址：广元市交通技工学校综合

楼9楼
联系人：鲁先生、张先生
电话：18113710236

18080758720
广元建工集团有限公司

2019年3月7日

施工预公告
根据市委、市政府工作安排，为保

障居民居住环境和出行便利，由我公
司作为项目业主负责组织实施广元市
（主城区）一环路提升改造工程（环城
南路段改造及管廊建设），现将有关事
项公告如下：

该工程位于广元市环城南路，起
点为老鹰嘴桥头，止点为蜀门南路路
口，道路长约1480米，宽约30米，双向
六车道。建设内容主要包括道路工
程 、照 明 工 程 、综 合 管 廊（2M ×
2.5M）、绿化工程、人行天桥、人行地
下通道、交通安全等附属工程。

该工程计划于2019年4月1日开
工，2019年12月31日竣工。在施工期

间将分段进行封闭施工，对部分路段
进行交通管制，我公司将严格按照相
关规定和要求组织实施该项目，确保
该项目按质、按时完工。在施工过程
中严格按照文明施工的要求，尽最大
努力降低扬尘和噪音对广大居民生
活的影响，同时我公司将随时接受您
的监督，并期待您提出更好的意见，
我公司将对不当之处及时做出调
整。在此期间给广大居民带来不便，
请予支持和理解。

联系人：刘波
电话：18980150183
广元市城建投资集团有限公司

2019年3月5日


