
在全市脱贫攻坚战
场上，活跃着这样一支战
斗力量——

他们配套完善《脱贫
攻坚精准监督问题清单》

《脱贫攻坚常态化检查督
查》等 8 项制度，把脱贫
责任压得实而又实、严之
又严；

他们组建 4300 余人
的四级监督网络，实现对
739 个贫困村和 1802 个
插花贫困村网格化监督
全覆盖，把监督延伸到群
众家门口；

他们以严查快处的
雷霆手段，斩断伸向扶贫

“奶酪”的“黑手”，近三年
处理扶贫领域腐败和作
风问题 1007 个，党纪政
务处分1153人；

……
脱贫攻坚，时代伟

业。在这场消灭千年贫
困的伟大工程中，全市纪
检监察机关坚定对标中
央、省委、市委部署要求，
紧扣广元整体连片贫困
的最大实际，以“零容忍”
态度持续用力、精准整治
扶贫领域腐败和作风问
题，用铁的纪律和作风为
打好高质量脱贫攻坚战
提供坚强保障。

铁腕执纪，清风护
航。“433”工作法、“廉
心卡”制度、“三级联查”
工作机制、“点穴式”制度
框架……一项项行之有
效的“广元战法”“纪检作
为”，构筑起守护脱贫果
实的强大屏障，赢得广大
贫困群众的真诚点赞。
全市脱贫攻坚精准监督、
扶贫领域腐败和作风问
题专项整治等工作经验
在全国、全省交流。
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广吉轩 本报记者 崔华忠

■“护航脱贫攻坚，是新时代纪检监察
机关的重大使命和政治责任”

盛夏，艳阳高照，山路崎岖。市纪委监
委第四监督检查室主任赵海脚步匆匆，在青
川县骑马乡的山间小路上奔走，汗水一颗颗
滴下，身后的影子逐渐拉长……

今年 3月下旬以来，全市建立市县联动
督战机制，组建“1+7”督战分队，由市纪委监
委班子成员任队长，分片分线对行业扶贫牵
头部门和 7个县区单位履职、帮扶部门和干
部履责情况开展监督检查。

赵海是督战队员之一。“去村里看最远
的地方，了解群众呼声，听取群众意见。”3个
多月时间里，他随队在青川县开展全覆盖监
督检查，走遍了全县每个贫困村，先后发现
125个责任不实、工作不力的问题，通过点对
点反馈后，全部得到整改。

“护航脱贫攻坚，是新时代纪检监察机
关的重大使命和政治责任。”在市纪委七届
四次全会上，市委常委、市纪委书记、市监委
主任隆斌掷地有声，“打赢脱贫攻坚战，是一
场兑现军令的使命之战，也是一场正风肃纪
的治吏之战。在这场史无前例的大战中，全
市纪检监察机关必须全力以赴、尽锐出战，
筑起一道坚不可摧的作风纪律屏障。”

诺重如山，志坚如铁。全市纪检监察机
关履责尽责的步履铿锵有力——

连续 5年，市纪委常委会将脱贫攻坚写
入市纪委全会工作报告，作为中心工作进行
安排部署；第一时间带头学习中央、省、市关
于脱贫攻坚重要会议精神、政策要求，制定
措施，对标落实；每季度听取脱贫攻坚纪律
作风工作汇报，跟踪督导，确保各项工作落
小落细。市纪委监委班子成员以上率下，定
期带队深入村社开展蹲点督导，督出了实战
作风、督出了决战状态。

突出“监督的再监督、检查的再检查”职
能定位，配套完善《脱贫攻坚精准监督问题
清单》《脱贫攻坚常态化检查督查》等 8项制
度，紧盯责任落实不到位、扶贫标准把握不
精准、“两不愁三保障”工作不扎实、形式主
义官僚主义问题突出、脱贫摘帽后松劲懈怠
等问题，持续强化政治监督。

成立问效问责协调小组，制定脱贫攻坚
问效问责办法，定期召开联席会议、多次召
开推进会，通报发现的问题、查处的典型案
例，以严肃问责倒逼行业监管部门履行职
责，立案查处履责不力案件27件。

■“构织监督天网，让群众足不出户就
可反映问题”

“最开始以为这个‘廉心卡’是个摆设，
没想到上面的电话不仅打得通，而且还管
用。”说起监督的事，苍溪县石门乡插江村村
民杨正兴颇为感慨。2018年7月，他发现村
上将一名死亡多年的村民继续纳入建档立
卡贫困人员统计范围，便试着拨打了“廉心
卡”上的电话。“很快就有人来调查了，结果
确实有问题，相关村干部就受到了处分。”

杨正兴口中的“廉心卡”，是我市探索形
成“6+1”精准监督模式，推行“433”工作法的
主要载体。2017年开始，一张张“廉心卡”成
为全市40余万农户家门口的“纪委”，上面印
有市、县（区）、乡镇（街道）和村“四级监督
员”的姓名、职务、手机号码、职责任务等信
息，群众足不出户就可以反映问题。“廉心
卡”廉洁了干部，链接了民心。

一张卡片的背后，是涵盖纪检干部、媒
体记者、群众代表，共4300多人组成的“四级
监督员”网络，实现对 739个贫困村和 1802
个插花贫困村网格化监督全覆盖。他们的
任务是对合理诉求限期处理回复，对不合理
诉求作好耐心解释，同时建立工作台账，实
行月报告、季分析、半年通报制度。

市纪委监委党风政风监督室主任任小
强告诉记者，为了让四级监督员能精准有效
履职，他们给每级监督员开列监督任务、问
题、程序“三张清单”，照单履责即可。对监
督发现的问题，建立问题线索处置、三级联
查、通报曝光机制，形成从发现问题到解决
问题的监督闭环。

在构建脱贫攻坚网格化监督的同时，全
市纪检监察机关积极探索，织密监督网。借
助“阳光问政”经验做法，举办脱贫攻坚专
场，统筹纪检监察监督、媒体监督、群众监督
力量，曝光问题，推动问题整改；推行“百姓
问廉”，将问廉舞台搬到田间地头、搬到群众
家门口，由群众面对面质询评议，现场解决
问题。发挥巡视巡察“利剑作用”，开展扶贫
领域专项巡察，紧盯责任落实、政策执行、扶
贫项目推进和资金管理、问题整改落实。

一批因地制宜的县区实践顺势推出。
苍溪县打造涵盖脱贫攻坚、农村低保、农业
补贴、林业补贴、村级财务、监督问责等 6大

“监督直通车”，将扶贫“奶酪”悉数“晒”在阳
光下，群众手指一点，所反映的问题即可通
过手机直达县纪委监委。昭化区在223个村
（社区）建立群众“说事服务站”，由老党员、
离退休干部、乡贤、热心公益群众等人员组

成说事服务队，一次次“说事”，宣讲了政策，
疏通了心结，畅通了监督渠道。旺苍开展

“纪检干部清风行，接访化解在家门”活动，
要求每个纪检干部每年走访时间不少于 40
天，并且定期集中梳理问题，督促进行整改，
对整改情况还要开展“回头看”。

“从深化‘6+1’精准监督机制、推行
‘433’工作法，再到落实‘阳光问政’‘百姓问
廉’、专项巡察，构织了一张立体式全方位脱
贫攻坚精准监督天网。”广元市纪委常务副
书记、市监委副主任张勋图告诉记者。这张

“天网”将脱贫攻坚全过程置于“精准”监督
之下，让扶贫政策、项目和资金落实落地，让
干部的责任、作风到岗到位。

■“对扶贫领域的腐败及作风问题，有
一个查一个”

青川县黄坪乡某村党支部原副书记王
某侵占贫困户新型农村合作医疗保险费，受
到党内严重警告处分，并将违纪款如数退还
群众；

利州区宝轮镇某村党支部书记高某违
规套取扶贫项目资金，受到党内严重警告处
分，其违纪所得予以收缴；

……
一起起案件，折射出全市纪检监察机关

重拳惩治扶贫领域贪腐问题的决心。记者
梳理发现，2017年以来，全市通报曝光扶贫
领域典型案件 120余起，每年召开专题警示
教育大会，编辑扶贫领域违纪违法案件警示
录，持续释放从严信号，强化警示震慑。

扶贫领域的腐败，最是啃食群众获得
感，更是决战脱贫攻坚路上必须坚决打掉的

“拦路虎”。“对胆敢向扶贫项目、资金伸手的
腐败问题以及弄虚作假等作风问题，有一个
查一个，绝不姑息！”市纪委副书记、市监委
副主任黄耀明态度坚定地说。市县纪委监
委与脱贫攻坚指挥部各成员单位建立线索
双向移送机制，实现监督检查信息共享、问
题线索相互移送。对扶贫领域的问题线索，

坚持优先研判处置，建立问题线索台账，做
到核查时限、人员、进度、要求、回复“五精
准”；坚持优先立案调查，对胆敢向扶贫项
目、资金的腐败问题以及弄虚作假等作风问
题，精准打击、严惩不贷。

“扶贫领域腐败和作风问题案件大都在基
层，为解决基层办案力量不足，并保证案件质
量，我们建立了三级联查机制。”市纪委监委案
件审理室相关负责人介绍。全市建立市纪委
直查督办、县区纪委交叉互办、乡镇纪委协同
联办机制，对涉及县区四大班子成员的问题线
索，由市纪委直接查办、重点督办；对问题复
杂、久办不结的案件，县区异地交叉承办；针对
基层办案，将全市239个乡镇（街道）划分为38
个片区，实行乡镇片区协作联办。重拳出击，
铁腕执纪，一个个“蛀虫”被揪，“蝇贪”被查。
2017年以来，处理扶贫领域腐败和作风问题
1007个，党纪政务处分1153人；向群众现场集
中清退违纪款300余万元，涉及1679人。

查处一案，警示一片，规范一方。“不能一
查了之，而是要给制度机制漏洞打上补丁，不
让干部在同样的坑里跌倒。”市纪委监委相关
负责人介绍，全市纪检监察机关做实做深审查
调查“下半篇文章”，发挥以案促改、以案施教
治本效应。对查处的扶贫领域腐败和作风问
题案例进行剖析，查找制度漏洞，完善出台《财
政专项扶贫项目实施管理办法》等制度20余
个，压紧压实行业部门监管职责。全面起底
2018年以来发现的问题，梳理归纳出5类16
种典型表现，在全市开展集中整治，找准问题
症结，防范在关键处，不让小毛病演变成大问
题。同时，全市纪检监察机关针对扶贫干部推
出“暖心3条”，监督保障脱贫攻坚一线干部关
心关爱措施落实、运用“四种形态”容错免责、
严肃查处诬告陷害行为及时澄清正名，在严肃
纪律作风中保护干部。细化落实《广元市宽容
失误失败助力决战决胜脱贫攻坚五项规定》，
推动落实激励干部新时代新担当新作为若干
措施、激励脱贫一线干部“二十条措施，为担当
者担当，为敢为者撑腰壮胆。

■“坚持人民立场，凡是损害群众利益
的行为都坚决纠正”

民心是最大的政治。“全市纪检监察始终
坚持人民立场，凡是群众反映强烈的问题都严
肃认真对待，凡是损害群众利益的行为都坚决
纠正。”市纪委副书记、市监委副主任王永说。
市纪委监委深入开展扶贫领域腐败和作风问
题专项整治、脱贫攻坚纪律作风保障年活动，
切实解决群众身边的堵点难点焦点问题。

“4张卡变成 1张卡，钱一打卡就能收到
短信通知，我放心得很。”昭化区元坝镇五一
村村民杨蓉在手机上看到低保金到账后，高
兴地说。

2018年以前，惠民惠农政策资金通过银
行卡或存折，以“一卡通”方式，直接将补贴
资金发放到群众手里。但由于项目多、资金
多，兑现资金时大都一个部门一张卡、一个
项目一张卡，发放到群众手中的卡也越来越
多，不仅造成直通变不通、惠民变麻烦，还成
为不法分子谋取私利的“摇钱树”。

针对“一卡通”乱象，市纪委监委牵头，财
政、审计及相关部门积极配合，将惠民惠农财
政补贴资金全部纳入社会保障卡一卡发放，
变“多卡”为“一卡”；依托“金保网”“金财网”
建成“一卡通”监管信息系统，实现省市县乡
四级互联互通，实行一个平台发放，出台“一
卡通”管理办法，开通纪委监委监督端口，实
时监督部门履职情况、受理群众信访举报。
截止目前，通过“一卡通”监管平台发放补贴
77项、涉及金额22.2亿元。看牢管住了群众
的钱袋子，“一卡通”乱象得到彻底纠治。

全市纪检监察机关紧盯项目、资金两个
“点”，坚持资金和项目到哪里，管理和监督
工作就跟进到哪里。实行“五级联动”整治
扶贫工程项目乱象，由市扶贫开发部门总牵
头，18个市级行业扶贫部门分线负责，县区
党委政府组织、县区行业部门具体实施、乡
镇和村社配合，纪检监察机关跟踪督查，全
面清理2017年以来立项建设的农村住房、乡
村公路、公用基础设施等扶贫工程项目。去
年，全市共清理项目28140个，发现审批程序
不合规209个、建设质量不合格170个、资金
管理不合规162个。对清理发现问题整改追
责情况纳入专项整治，分门别类、逐条逐项
列出时间表、路线图，一条一条整改落实。
坚决防止项目建起来、干部倒下去。

有什么问题就解决什么问题，什么问题突
出就集中整治什么问题。全市纪检监察机关
着眼“事要解决”，连续4年开展扶贫领域腐败
和作风问题专项整治，梳理长期得不到解决的
问题、群众最不满意的事，直查直办、重点督
办，推动一批突出问题得到切实解决。深入开
展整治微腐败规范微权力“两微”专项行动，集
中整治学生营养餐、涉农保险保费补贴等“六
大突出问题”，发现并督促整改问题1447起。

“责任书少了，抓工作的责任心更强
了。”苍溪县陵江镇纪委书记谢正涛说，通过
专项清理，并整合规范，镇村两级责任书减
少8成，基层干部干工作的精力更集中了。

谢正涛的深切感受来自于市纪委监委
开展的形式主义官僚主义整治。开展“十多
一虚”过度留痕、责任书过多过滥等突出问
题整治，大力实施会议、文件表册、留痕事
项、督查检查考核“四大瘦身”行动，会议文
件减少 32%，入户资料由 12 项压减为 3项，
宣传标语精简达50%以上，实行扶贫专项暗
访督查申报制度，优化18项考评指标。

其作始也简，其将毕也必巨。一个个贫
困村实现华丽蜕变，一个个扶贫项目顺利建
成，笑容洋溢在群众和干部的脸上。“脱贫摘
帽不是终点，而是新的起点，全市纪检监察
机关将大力弘扬伟大的“红船精神”和“红军
精神”，执纪为民、执法为民，坚定不移排障
保障，持续巩固脱贫成效，为广元经济社会
发展提供坚强的纪律作风保障。”隆斌坚定
的话语中，折射出全市纪检监察系统的政治
责任和为民情怀……

召开扶贫领域腐败和作风问题暨“一卡通”管理推进会，确保惠农惠民政策落地落实。

强化扶贫领域项目监督，纪检监察干部在旺苍县燕子乡双全村检查村道建设。

聚焦“两不愁、三保障’回头看大排查发现的突出问题，举办”阳光问廉“专场，强化监督，推动问题整改。

严肃查处扶贫领域腐败和作风问题，向群众清退违纪款。
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